周洪宇2005年议案

关于制定《乙肝携带者权益保护法》的建议
 

案由：
长期以来，由于国人卫生常识的缺乏，对国际公认的不会危及公共卫生的乙肝谈之色变，因而往往将乙肝携带者当作“危险分子”来防范、排斥，致使众多的乙肝携带者在读书、就业、生活等社会生活的诸多领域遇到很多麻烦，甚至遭到歧视，这种状况正日益严重。如不及时应对，将有可能影响到社会的和谐团结和社会的安定有序。
针对乙肝病原携带者的歧视现象已经引起了党和政府的高度重视。2004年8月28日，全国人大常委会第十一次会议表决通过了经修订的《传染病防治法》，规定不得歧视传染病病原携带者；8月中旬，国务院领导也做出重要指示，要求有关部门把乙肝病原携带者遇到的一些问题抓紧做好。2005年1月20日，人事部、卫生部联合在京召开新闻发布会，宣布《公务员录用体检通用标准（试行）》正式实行。其中明确规定，乙肝病原携带者是合格的。这样就在政策层面解决了社会上在公务员招录领域对乙肝问题的争论。对此，作为2004年3月在全国人大二次会议上提出制定《反歧视法》的建议人之一，与近年来社会上关心并不断呼吁解决此问题的人们一样，我也感到这个问题的解决毕竟向前推进了一步，解决这个问题的大环境至少得到了某些改善,有关部门的态度至少比过去积极了一些.…没有近年来广大乙肝携带者的呼吁,没有社会有识之士的声援,是不可能取得这一进展的。
但是，情况仍然不可乐观.应该看到，乙肝携带者所受到的排斥和歧视并不仅仅局限在公务员招考领域。许多企事业单位仍然对乙肝携带者紧闭着大门；许多大、中、小学校拒绝录取乙肝携带者或强迫乙肝携带者学生退学、休学；适龄乙肝携带者的婚恋仍困难重重；社会公众对乙肝携带者仍然存在着相当程度的恐惧和误解.在这种社会压力下，广大乙肝携带者的心理负担仍然非常沉重，我国1.2亿乙肝病毒携带者的生存状况仍然没有得到根本好转。根据中华医学会2005年1月发布的《中国乙肝患者生存和治疗现状调查报告》显示，60%乙肝患者在得知自己患有乙肝后彻底改变了原有的生活习惯和生活状态，超过五成的乙肝患者因为乙肝失去了理想的工作和学习机会，47%的患者担心单位如果发现他们患有乙肝后会失去工作。
综上所述，可以看到，目前乙肝歧视现象仍很严重；而且，可以预见，在未来几十年内，社会对待乙肝的态度仍将会影响到占我国人口相当大比例的人群的生存状况，如果这个问题能够得到很好的解决，将非常利于我们构建社会主义和谐社会。而要解决乙肝歧视问题，仅仅在公务员招录过程中消除乙肝歧视、仅仅在《传染病防治法》中增添一项笼统的“非歧视”条款，这是远远不够的，这还远远无法遏制普遍存在的针对乙肝携带者的歧视，也无法使乙肝歧视问题得到根本解决。因此，有必要制定一部《乙肝携带者权益保护法》。
在我们这个伟大的社会主义国家，有着良好的保护弱势群体的传统，国家对许多弱势群体都有专门的法律进行保护，如《妇女权益保护法》、《老年人权益保障法》、《残疾人保障法》、《未成年人保护法》,等等。为了切实有效地保护我国1.2亿乙肝携带者这一近年来新形成的庞大弱势群体，我们呼吁国家也尽快制定《乙肝携带者权益保护法》。关于该法的制定，

具体建议如下：

1. 建议全国人大常委会委托卫生部牵头起草《乙肝携带者权益保护法》，劳动和社会保障部、人事部、教育部等相关部门参与，尽快组织起草小组，邀请各方面专家学者和有实践经验的一线工作人员，先深入基层，调查研究，摸清情况，比较分析国外相关法律条例，在结合中国国情的基础上，拟出初稿，再征求社会各界的意见，加以修改，完善，最后提交全国人大审议通过，正式颁布实施。
2. 制定该法必须遵循权利平等，保护弱势的基本原则，其基本框架建议包括第一章总则，第二章隐私权保护，第三章劳动权保护，第四章受教育权保护，第五章结婚及生育权利保护，第六章社会保障，第七章法律责任，第八章附则。具体内容请参见本建议的附件1 <乙肝携带者权益保护法>[草案]和附件2<乙肝携带者权益保护法>[草案]若干条款的解释>。

3. 该法一旦通过后，要通过各种形式和途径，大力加强宣传，使之为政府机关、企事业单位，特别是各类学校、医院、卫生院等所知晓。

4. 该法通过后，对于不按该法行事的政府机关、企事业单位，特别是学校、医院等机构的有关人员，依法追究其法律责任。

建议人：周洪宇，十届全国人大代表，华中师范大学教育科学学院教授、博士生导师

        邮箱:hongyuzhou@vip.163.com
  （洪宇在线 http://www.hongyu-online.com）
委托人：肝胆相照网站[http://www.hbvhbv.com]版主 陆军

2005年2月26日

附件 1
<乙肝携带者权益保护法>[草案]
目  录
第一章  总  则

第二章  隐私权保护

第三章  劳动权保护

第四章  受教育权保护

第五章  结婚及生育权利保护

第六章  社会保障

第七章  法律责任

第八章  附  则
第一章 总  则

第一条  为保障乙肝携带者合法权益，保障公民的平等权利，保障乙肝携带者充分参与社会生活，共享社会物质文化成果，根据宪法，制定本法。

第二条  本法所称乙肝携带者是指乙型肝炎病毒标志物HbsAg检测呈阳性者，包含无症状乙肝携带者和急、慢性乙型肝炎肝炎患者。

第三条  乙肝携带者在政治、经济、文化、社会和家庭生活等方面享有同其他公民平等的权利。乙肝携带者的公民权利和人格尊严受法律保护。禁止歧视、侮辱乙肝携带者。

第四条  国家和社会应当采取措施，健全对乙肝携带者合法权益的的法律及制度保障，禁止歧视和侮辱乙肝携带者。营造保障乙肝携带者平等生活、平等工作、平等受教育、平等婚姻及生育以及平等参与国家和社会事务的条件，实现中华人民共和国公民在法律面前一律平等。

第五条  国家和社会应当采取措施，健全社会保障制度和医疗保险制度，避免乙肝携带者中的急慢性乙肝患者因病致贫、因病返贫。促进共同富裕和社会和谐发展。

第五条  国家和社会应当大力宣传乙型肝炎的科普卫生常识，科学、准确、全面地宣传乙型肝炎的传播途径及预防办法，实事求是地宣传乙肝的医疗常识；禁止对乙肝的歪曲宣传，禁止在大众媒体做乙肝医疗广告和乙肝药物广告。消除对乙肝和乙肝携带者的恐惧和误解。

第六条  国家和社会应当采取措施，早日实现乙肝疫苗在人群中的普种，从根本上控制乙肝的传播。

第七条  各级人民政府应当采取组织措施，协调有关部门做好乙肝携带者权益保障工作，具体机构由国务院和省、自治区、直辖市人民政府规定。

第八条  各级人民政府有关部门，应当密切联系乙肝携带者，听取乙肝携带者的意见，按照各自的职责，做好乙肝携带者的权益保护工作。

第九条  各级人民政府对保障乙肝携带者合法权益成绩显著的组织或者个人给予表扬或者奖励。

第十条  乙肝携带者应当遵纪守法，履行应尽的义务，遵守公共秩序，尊重社会公德。乙肝携带者应当注意个人卫生、经期卫生及行业卫生，保管好自己的牙刷、剃须刀等个人卫生用品。非紧急状况下，乙肝携带者不应参加献血。
第二章 隐私权保护
第一条  乙肝携带者的乙肝携带状况属于个人保密信息，受到法律保护。

第二条  疾病预防控制机构、医疗机构不得泄露涉及乙肝携带者个人隐私的有关信息、资料。

第三条  任何乙肝标志物检测的结果只能告知被检者本人或其直系亲属。根据法律规定或医学需要而进行的强制性体检包含乙肝标志物检测时，负责检测的医疗机构可以出具“体检合格”或“体检不合格”的意见，但不可透露乙肝携带与否的状况。

第四条  任何个人及单位不得以书面、口头等形式泄漏、宣扬、扩散乙肝携带者的乙肝携带信息。
第三章 劳动权保护
第一条  乙肝携带者公民与非携带者公民享有与其他公民平等的劳动权。在招用、聘用、转正、晋级、职称评定、劳动报酬、生活福利、劳动保险、社会保险等方面，应该得到和患有其他不影响工作的非传染性疾病（如高血压，心脏病）的劳动者相同的待遇。 

第二条  乙肝携带者最好不担任手术治疗科室的医务人员和特殊兵种人员。除此之外的其他任何工作均可正常就业，除此之外的各部门、工矿企（事）业、工农商学兵各业、各类公司都不应进行针对乙肝病毒标志物的录用前体检筛查。

第三条  对于已确诊的急慢性肝炎患者，其劳动权的保障需平等地按照《劳动法》的相关规定，得到和患有其他非传染性疾病（如高血压，心脏病）的劳动者相同的待遇。用人单位和个人有责任根据患者本人的申请进行合理的调整以使得该患者能继续胜任其工作，只要该调整不会造成过高的成本，或引起工作秩序的混乱。 

第四条  在可能的情况下，对于已确诊的急慢性肝炎患者不应被安排从事有可能感染其它传染病的工作，以防止进一步损害雇员的健康。
第四章  受教育权保护

第一条  各级、各类中小学不得以任何理由拒收乙肝携带者学生。

第二条  对于各种形式的高等教育、研究生教育和职业教育，乙肝携带者不能录取的专业为：航海技术、飞行技术。除此之外，乙肝携带者应享有与其他学生同样选择志愿，参加学习的机会和权利。

第三条  除本章第二条所规定的专业外，各级、各类中小学、高等学校和职业学校入学体检及在校期间的体检均不得对学生进行乙肝标志物的普查。基于科研目的和医学调查目的的乙肝标志物普查，其具体结果及被查者携带状况不得向学生所在学校泄漏。

第四条  各级、各类中小学、高等学校和职业学校不得对乙肝携带者学生采取任何形式的歧视和退学、休学、隔离措施。

第五条  各级各类幼儿园、托儿所不得以乙肝携带与否为理由拒收儿童入园、入托，但需要查验入园、入托儿童的计划免疫纪录。计划免疫记录不完整的儿童不得入园。幼托机构工作人员应当普种乙肝疫苗。儿童入园、入托体检及儿童在园、在托期间的体检均不得进行乙肝标志物的普查。基于科研目的和医学调查目的的乙肝标志物普查，其具体结果及被查者携带状况不得向儿童所在幼儿园、托儿所泄漏。
第五章  结婚及生育权利保护

第一条  乙肝携带者有权结婚，卫生部门不得进行强制性的乙肝标志物婚前检测。

第二条  禁止干涉乙肝携带者婚姻自由的行为，禁止干涉公民与乙肝携带者结婚的行为。

第三条  乙肝携带者可以正常考虑生育，但需尽可能做好围产期的母婴传播阻断工作。
第六章 社会保障

第一条  乙肝携带者与其他公民有平等的参加社会医疗保险的权利。

第二条  对于家庭经济条件困难的急慢性乙肝患者，各级人民政府应当采取辅助方法和扶持措施，给予特别扶助，减免医疗费用。

第三条保险监管机构应当允许商业保险公司开设乙肝相关的险种。

第四条  物价部门和工商行政管理部门应当严格查处乙肝药物流通环节中的暴利行为，平抑乙肝药物价格。
第七章 法律责任

第一条  乙肝携带者的合法权益受到侵害的，被侵害人或者其代理人有权要求有关主管部门处理，或者依法向人民法院提起诉讼。

第二条  损害乙肝携带者的合法权益，造成经济损失或侵害隐私、名誉，或者造成其他损失、损害的，应当依法赔偿或者承担其他民事责任。构成犯罪的，依照刑法有关规定从重处罚。

第三条  医疗机构、疾病预防控制机构违反本法规定，致使乙肝携带者合法权益受到损害，由县以上人民政府卫生行政部门责令限期改正，通报批评，给予警告；对负有责任的主管人员和其他直接责任人员，依法给予降级、撤职、开除的处分，并可以依法吊销有关责任人员的执业证书；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第四条  政府机关违反本法规定，致使乙肝携带者合法权益受到损害，由本级人民政府或者上级人民政府有关部门责令改正，通报批评；对负有责任的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第五条人民法院受理乙肝携带者提出的涉及劳动招聘的诉讼时，应当先对招聘职位采取职位保全。
第八章附则

第一条国务院有关部门根据本法制定有关条例，报国务院批准施行。省、自治区、直辖市人民代表大会常务委员会可以根据本法制定实施办法。

第二条  以前制定的法律中对乙肝携带者限制及保护的条款，与本法不符者，以本法为准。

第三条  丙型肝炎携带者的权益保障适用本法。

第四条 本法自年月日起施行。
附件2
《乙肝携带者权益保护法》（草案）若干条款的解释
 

一、对第二章“隐私权保护”的解释说明。
隐私权是一项重要的人格权利，关系到人生活的安宁。隐私权关键在于某一特定利益是否涉及到公共利益，具体到乙肝问题即传染性大不大。
就传染性而言，我们可以从传染途径和是否有疫苗等几个角度加以甄别。比如说SARS，它通过呼吸道传染、传染性很强，没有疫苗，很容易扩散，对公共利益构成很大威胁，在这种情况下，SARS病情不属于隐私权保护的范围。
客观地说，乙肝病毒的确有一定的传染性，但它的传染途径非常有限。乙肝病毒不通过呼吸道和正常的消化道传播，只通过血液传播。不经血液的日常接触不具备传染性。同时，目前已经有了廉价有效的、从根本上预防乙肝的手段——乙肝疫苗。因此，乙肝携带并不对周围的人构成直接威胁。乙肝携带信息公开与否对公共卫生基本不具影响。
而在现有的公众对乙肝的认识状况下，乙肝携带者的携带状况一旦公开，势必会遭到公众及各个单位、部门的排斥和歧视，对他们的利益危害和潜在利益危害则是非常巨大的，给他们造成的心理压力也是非常巨大的。
因此，将乙肝携带信息作为个人隐私进行保护，其对1.2亿乙肝携带者的保护所带来的社会价值远远大于对公共卫生的影响。
 

二、对第三章第二条的解释说明。
本法第二章第二条规定：“乙肝携带者最好不担任手术治疗科室的医务人员和特殊兵种人员。除此之外的其他任何工作均可正常就业”。根据该表述，乙肝携带者可以从事饮食和食品行业。
随着医学的进展，医学界已经逐渐认识到，乙型肝炎不通过食物和饮水传播，世界卫生组织（WHO）官方文件明确说明：“乙肝病毒不经受污染的食物或水传播”（WHO官方网站）；中华医学会肝病分会主任庄辉院士也认为“一块儿吃饭不传染乙肝”（《健康时报》(2005年01月27日 第一版)；卫生部肝炎防治领导小组成员徐道振也认为：“科学赋予他们（乙肝携带者）当厨师的权利”（《新闻周刊》第157期）。
中国疾病预防控制中心也建议对饮食服务行业人员体检、婚前体检中，查验乙肝病毒表面抗原等项目不做强制性规定。（搜狐2004.4.21）
因此，现存的一些法律和文件中关于乙肝携带者不能从事饮食行业的规定是过时的，应当予以摒弃。
 

三、对第四章第五条的解释说明。
本法第四章第五条规定：“各级各类幼儿园、托儿所不得以乙肝携带与否为理由拒收儿童入园、入托，……儿童入园、入托体检及儿童在园、在托期间的体检均不得进行乙肝标志物的普查。”
受教育权是人的基本权利之一，幼儿受教育的权利是其中的重要组成部分。然而，近年来乙肝携带儿童被幼儿园拒之门外的事例并不鲜见。集体生活和系统的幼儿教育对于三岁以上的儿童是很有必要的。可以想象，在多数儿童都上幼儿园的情况下，让乙肝携带者儿童徘徊在幼儿园之外，这些孩子的童年是孤独的，这种孤独感可能对他的一生产生深远的影响。
早在十来年前，中山大学附属三院传染病学的姚集鲁教授就已经通过实验证明了：与乙肝病毒携带者在日常接触中是不会被传染的。当时姚教授在某幼儿园选择了两个班进行观察，其中一个班纯粹是没有乙肝病毒DNA呈阳性的儿童，另一个班则是病毒DNA呈阳性和阴性的儿童混合上课。结果一段时间后观察发现，两个班的儿童在乙肝携带率方面并没有太大的差别。（据2004年3月1日羊城晚报）
同时我们知道，乙肝疫苗早就列入了我国的计划免疫，婴儿一出世就要接受免费的乙肝疫苗注射，因此现在适龄入读幼儿园的儿童体内基本都存在着乙肝抗体，与乙肝病毒携带者在日常的接触中更加不会感染乙肝病毒。所以说，对乙肝携带者儿童的入园、入托权利完全应当予以保障。只需查验入园、入托儿童的计划免疫纪录即可。
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