周洪宇2005年议案
关于尽快解决国有企业办技校教师待遇问题的建议

案由:

2004年初,国务院办公厅颁发了《关于妥善解决国有企业办中小学退休教师待遇问题的通知》（[2004]9号文件），确定了解决国企业学校退休教师的工作思路及具体措施，使企业办普通中小学退休教师的待遇问题能逐步得到解决。然而，国有企业办技校教师的待遇是否与国有企业办中小学教师的待遇一样，《通知》中并没明确说明，各地在执行《通知》时存在着理解不一、执行不力的问题，企业办技校教师待遇偏低的情况仍普遍存在。

《中华人民共和国教师法》第二十五条规定：“教师的平均工资水平应当不低于或者高于国家公务员的平均工资水平，并逐步提高”。第四条规定：“中小学教师，是指幼儿园、特殊教育机构、普通中小学、成人初等中等教育机构、职业中学以及其他教育机构的教师。” 国务院发布的《教师资格条例》第二章第四条将教师资格分为七类，其中第（五），将中等专业学校、技工学校、职业高级中学文化课、专业课教师资格统称为“中等职业学校教师资格”。

由上可以看出，企业办技校教师身份属中小学教师范筹，与普通中小学教师一样，其待遇应不低于或高于公务员平均工资水平。不能把国企办中小学教师与国企办技校教师分割开来。

然而，现实情况是，国有企业办技校不少教师的工资水平与同类人员相差近千元以上，有的教师被企业作为普通工人下岗待业，退休教师的生活缺少保障。由此引发的社会问题也日益突出，接连不断的教师上访、上诉成为现代社会发展中极不和谐的声音，解决国有企业办技校教师待遇问题已刻不容缓。

析其原因，一方面是随着国家经济体制的不断改革和发展，过去的计划经济早已被蓬勃发展的市场经济所取代，而源于计划经济时代的企业办技校已不能适应和满足现代社会发展的要求；第二是在企业走市场化发展道路的过程中，不少企业效益日渐下降，甚至破产或倒闭，无法保证对企业办技校的经费投入；第三是随人口出生率下降，中小学校生源偏少，地方普通中小学校教师编制饱和或超编，有些企业办技校教师的自身素质难以适应普通中小学教学的需要，企业办技校教师很难分流，等等。

建议：

中央政府应高度重视国有企业办技校教师待遇问题，成立以国家发展与改革委员会牵头、教育部、财政部、人事部、劳动与社会保障部、民政部等相关职能部门负责人组成的专班，迅速行动，积极调研，提出切实可行、操作性强的解决办法。

建议采取“分类指导，分步实施”的策略，在具体操作方式上建议如下：

一、对地方财政实力较强，有条件的地区，可直接将企业技校划归地方政府统一管理，分步改革学校办学体制，实行教师分流安排。

二、对其他地区的学校，根据实际情况，采取以下策略：

1、对从事教育工作不满10年的教师，不论年龄及教育等级，统一进行再培训，竞争上岗。一部分由企业内部消化,另一部分经过考试合格转岗到地方中小学校。

2、对从事教育工作10-25年的老师，自身又不能适应地方学校教学工作,或者地方很难安排教学岗位的, 给予一次性补偿,补偿后不再安排岗位。补偿渠道和补偿标准，由政府和企业商定。

3、对从事教育工作满 25年的老师实行转岗安排或提前内退，按地方学校教师待遇对待，不低于当地同等水平。在过渡时期可采取“中央政府补一点、地方政府拨一点、企业(学校)自筹一点”的方式筹措经费。

同时，按[2004]9号文件 “精心组织，周密部署，加强领导” 要求，加强政策宣传力度， 切实做好教师的思想政治工作，稳定人心。

企业办技校的教师为我国现代化建设曾作出不可磨灭的功绩，他们不应成为改革的牺牲者，应和我们同样享受改革开放成果。解决国有企业办技校教师待遇问题，既是依法治教、维护《教师法》尊严的需要，又是进一步贯彻落实国务院办公厅[2004]9号文的实际行动，更是保持社会稳定、促进和谐社会发展的必然要求。
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