周洪宇2005年议案

关于制定《中华人民共和国校园安全法》的建议

案由：

校园，是人才成长的摇篮，是人们心中的一片净土。作为教书育人的场所，校园需要良好的环境和稳定的秩序，对刑事治安问题有着严格的要求。近年来，随着幼儿园、中小学校园乃至大学校园发生人身损害案件逐年增加，社会各界要求制定《中华人民共和国校园安全法》的呼声也愈来愈强烈。仅从法律服务市场调查就获知，为与学校有关人身损害案件作法律咨询、代理法律事务的正与日俱增。现在愈来愈多的犯罪黑手伸向校园。而目前校园安全管理机构很不健全，许多学校特别是一些偏远地区的中小学，校园安全管理工作几乎是空白，抵御侵害的能力差，我们深切感受到发生此类案件对学校、学生、家长带来的困惑、烦恼、尴尬和负担，特别是对学校正常教育秩序带来的严重负面影响，给教育事业造成的危害不容低估。因此，我们认为，制定校园安全法已刻不容缓。

（1） 制定校园安全法是社会发展的必然

任何法律的出现，都是社会发展到一定历史阶段的产物。实行改革开放二十余年来，我国经济建设在飞速发展的同时，违法犯罪现象也大幅上升，社会治安状况日益严重。校园是社会的缩影，也不例外；加之今天人们法律意识不断提高，有关在校各种学生人身损害案件也逐年增多。越来越多的学校被推上被告席，并被判承担赔偿责任。校园人身伤害事故频频发生，既严重威胁到广大学生的人身安全，又严重影响学校正常教育秩序，增加了学校的经济负担；同时也给学生家庭和社会带来了不安定因素。为了尽快减少在校学生的伤亡事件，合理规范、分解学校、家长、当事人及社会的责任，迫切需要制定校园安全法。

（2） 制定校园安全法是健全法制的必要

目前有关对在校学生合法权益的法律保护，散见于宪法、民法通则、未成年人保护法、义务教育法、教师法之中。但这些法律中对在校学生合法权益的法律保护的规定既不具体，又有严重法律空白。这几部法律对在校学生人身损害案件的归责原则、处理标准均没有涉及，对学校应履行的具体管理职能规定得不具体，对学校是否应承担监护责任或承担多大监护责任没有规定。现亟需制定详尽、具体、针对性强的校园安全法来解决这些问题。

（3） 制定校园安全法有助于完善学校教育功能，强化监护责任

目前我国在校学生特别是中小学生大多是独生子女，对他们实施强有力的监护意义重大，社会、家庭、学校都应该共同履行职责。中小学生在校就读期间，部份监护权应该转移到学校，学校在履行教书育人职责的同时，应该担当起应尽合理监护职责，为学生提供安全的学习环境，避免中小学生在校就读期间出现监护真空，从而有效减少伤害事件的发生，更有得于学生的健康成长。

（4） 制定校园安全法便于司法实践中的实际操作

法院在审理在校中小学生伤害赔偿纠纷案件时，一直主要依据民法通则，由于民法通则只是对一般的人身伤害赔偿作了原则性的规定，因而法院在审理这类特殊案件时，缺乏可以直接适用的法律依据，法官自由裁量比重较大，因此也形成各地法院审理这类案件结果极不一致。显然这不利于司法统一，不便于司法实际操作。

综上所述，为了切实保护在校学生特别是中小学生的人身安全，明确学校应履行的监护职责，达到既保护在学生人身不受伤害，又能维护学校的合法权益，促进教育事业健康有序发展，因而我们建议尽快制定《中华人民共和国校园安全法》。

具体建议如下：

1、 建议全国人大委托教育部牵头，公安部、司法部及相关部门参与起草《校园安全法》，尽快启动立法程序。

2、 建议该法创制的立法原则为：公正、合法、及时，有利于保护在校学生权益、校方权益、校园的正常教学秩序。

3、 建议该法应明确教育行政主管部门设有专门机构和人员管理校园安全，并且赋予学校保卫部门及工作人员一定的执法权。

4、 建议该法明确学校在进行教育教学活动的同时，负有对学生进行安全教育、管理和保护的职责，并要求学校建立、健全各项管理和保护学生的规章制度。

5、 建议该法规范校园安全的国家主管机关、地方主管部门、学校法定代表人的职责。因管理不力或失职、过错责任造成社会不良影响、重大财产损失或者严重人身伤亡的，应承担相应的行政责任和法律责任。

6、 建议该法规范各级公安部门对校园安全保卫机构的执法活动，因放任不管，或指导、监督不力而造成严重后果的，应承担行政责任和法律责任。

7、 建议该法规范学校所在市、区或县人民政府因管理不力或失察、失职造成校园周边环境恶劣、严重影响校园安全和教学、科研、工作、生活秩序的，应承担相应行政责任和法律责任。

8、 建议该法规范和厘清校园责任事故的概念、内涵与外延，科学界定学校责任、家长责任及其他责任主体的责任范围、轻重、大小，应明确学校不是无限责任主体，而是有限责任主体。

9、 建议该法规范校园安全的预防措施，形成较为可行的校园预警系统。

10、 建议该法规范校园安全事故处理的监督内容，以使该法能在实际生活中正常适用，以发挥其应有的功能。

11、 建议该法大体框架为：总纲、校园管理机构、校园安全预防措施、校园安全事故处理、校园安全事故处理监督、法律责任和附则。

建 议 人：周洪宇，十届全国人大代表，华中师范大学教育科学学院教授，博士生导师。

代表助理：刘绪高，湖北法辉律师事务所律师

电话：周洪宇，027-65608449办，电邮：hongyuzhou@vip.163.com
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