周洪宇2005年议案

关于编辑、出版全国统一的《量刑手册》的建议

案由：

2004年11月，电视台播放了成都三个女孩因为受到欺骗而犯下运输毒品的罪行，在一审中被判了死刑。如果这三个女孩知道运输毒品50克以上要被判死刑的话，那么这三个女孩就不会轻易上当，以至于陪上自己的生命。

现在我们的国家正在走向以法治国的道路，各种各样的法律法规正在层出不穷的出现，什么样的犯罪属于死刑犯罪，什么样的犯罪属于死缓犯罪，什么样犯罪的属于无期徒刑有期徒刑犯罪，多大程度的罪行应该被判多少年，这些法律常识尤其是死刑犯罪，都应该成为大众的常识。

普及法律常识，尤其是要普及涉及到死刑犯罪的常识，应该成为公安机关、检察机关、法院的重要职责，让那些好人、无辜者，让那些涉世未深的孩子们，让那些都想安稳生活的人们，都能够及时规避各种各样的犯罪条款，规避死刑犯罪的死刑条款，让每个人都能够知道，什么样的犯罪是死刑犯罪？怎样才能避免死刑犯罪？怎样才能让死刑犯罪从自己身边滑过？这就需要普及死刑常识，让死刑常识成为我们每个人的常识，避免死刑的无辜发生。为此，

建议：

1，请全国人大常委会委托公安部、司法部起草，最高人民法院、最高人民检察院、教育部、国家新闻出版总署等相关部门参与，尽快编辑、出版全国统一的《量刑手册》，在手册上汇集所有与量刑有关的法律条款，分类编排，并且附带案例和图形加以说明；

2，《量刑手册》出版后，要通过各种办法进入千家万户，要通过各种手段途径让每个人都知道，尤其是让那些涉世未深的孩子们深深的懂得犯罪的危害及结果；《量刑手册》要进入课堂，进入书本，进入考试的试卷中，要让所有孩子在从小读书的时候，就知道，什么样的行为是犯罪行为，是死刑犯罪？《量刑手册》要进入媒体舆论中去，要通过电视、报纸、期刊、广告进入到人们的视野中来；《量刑手册》要进入工厂、农村、学校、单位，进入社会的各种宣传栏里面，让所有好人都能规避刑罚尤其是死刑的不幸降临。

3，《量刑手册》的编辑，要用最浅显的文字，最易懂的方式，让每一个人都能无障碍地理解透，而且还要有案例附加说明，图文并茂，通俗易懂。

4，《量刑手册》的编辑，应该邀请法学专家和一线有丰富实践经验的法官、检察官、律师参加编写，具有最高的法律权威性。它只能有一种解释，而不能有多种解释。让人们充分了解什么样的罪行是有期徒刑犯罪、无期徒刑犯罪、死缓犯罪和死刑犯罪，有利于社会最大多数的人有效的预防犯罪，提防这类恶性犯罪的发生，最大程度的减少死刑犯罪的数量，杜绝因为不知法而走向各种犯罪尤其是死刑的犯罪道路，提前给那些涉世未深的孩子们打上预防针，使他们知道这类犯罪的严重后果，避免因为这类刑罚尤其是死刑给个人家庭乃至社会带来的严重伤害。尽快推出全国统一的《量刑手册》，并且向社会公开，将是我国法律法规体系不断健全完善的一个重要标志。法律法规的建立，就是要让全社会的人们都知道，让每一个公民都知道，目前我国法律法规条例成百上千，隐藏在这些法律的量刑尤其是死刑条文也有很多，每个公民不可能都详细知道，也不知道这些刑罚尤其是死刑判决的依据是什么，等到这些无知者犯罪以后才恍然大悟，可是已经晚了，后悔也来不及了，这既是个人的悲剧，也是法律的悲剧，个人悲剧的后面就是家庭的悲剧，法律悲剧的后面就是国家的悲剧。

目前我国还是一个执行死刑的国家，死刑应该成为法律宣传的核心内容，也是每一个人关心和清楚的问题，加强量刑知识特别是死刑法律条文的宣传和教育，将会大大降低恶性案件的发生，尤其是降低不该发生的悲剧的发生。

建议人：周洪宇，十届全国人大代表，华中师范大学教育科学学院教授、博士生导师，武汉市教育局副局长

委托人：山东 烟台 战军 [  网名 千重山  ]
2005-02-26
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