周洪宇2005年议案

关于尽快制定《反腐败法》的建议

案由

腐败问题关系到中国共产党和社会主义中国生死存亡，关系到改革开放和现代化建设成败,是当前人民群众最痛恨和最不满意的问题,也是今后构建和谐社会亟待解决的一个至关重要的问题。

何谓腐败？通常按字面理解含义有三：（1）腐败；（2）思想陈旧；行为堕落；（3）制度、组织、机构、措施等混乱、黑暗。（参见《现代汉语词典》,商务印书馆1983年版,第340页）。我国古人所说的腐败，常指腐烂。《汉书》：“太仓之栗，陈陈相因，充溢露积于外，腐败不可食”。也指败坏、堕落。现代所说的腐败则特指国家公职人员或准国家公职人员利用公共权力获取不正当利益,或滥用公共权力，造成国家、集体或个人损失的行为,当然也指公职人员生活腐化、堕落之意。当前，腐败主要表现为国家公职人员以权谋私、权钱交易或权与利益交易，贪污、受贿、营私舞弊、挪用公款、公物等。腐败不仅使道德沦丧，而且造成政治经济上的严重恶果，破坏公众对政府的信心和社会稳定；对经济而言，它滋生社会蛀虫，破坏市场公平竞争。随着经济全球化的发展，反腐败斗争也从国家范围扩大到世界范围。

我国自改革开放以来，国家经济迅速发展，人们生活日益改善，取得了举世瞩目的伟大成就。随着国门的打开，由于经济的转轨，政治体制和法制的不完善，腐败问题最先从党风开始，逐步演进恶化，蔓延扩散至全社会。虽然党和政府在政治、法律、社会各方面不断加大工作力度，相继出台一系列反腐败的政策和条例，进行治理与打击，显示出前所未有的决心与力度。然而，腐败问题依然相当严重。腐败问题的严重，引起了中央高层的极大关注，从陈希同案的查处，到成克杰、胡长清的伏法，全国每年大批腐败案件的告破，大批的腐败官员在反腐利箭中纷纷落马。但是，“前腐后继”的腐败现象远未遏制，更不要奢谈有效减少和根除。究其原因，我们认为，除了其他方面的因素，一个很重要的因素是没有建立一套比较完善的反腐法律体系，特别是没有一部专门的《反腐败法》，实行依法治腐。

从国外的情况来看，西方发达国家大都制定了专门的反腐败的有关法律法规，对国家公职人员的行为有极为严格的要求，一旦发现类似情况，严惩不贷，因而尽管腐败现象难免，但还不至于恶性蔓延到难以收拾的地步。

鉴于当前反腐败的严峻形势，党和政府已有的系列反腐政策和条例，以及国外的普遍做法，我们建议尽快制定一部专门的《反腐败法》。这既是关系国家、社会长治久安和构建和谐社会的需要，更是将党的成熟政策上升为法律，真正贯彻“以法治国”的需要，也是进一步扩大对外开放交流，树立国家尊重和保障人权，建立民主与法制社会的需要。

建议：

1、 建议全国人大常委会委托监察部牵头，邀请中纪委、最高人民法院、最高人民检察院、公安部等相关部门的同志以及法律界的专家学者，组织专班，深入调研，比较分析国内外的相关法律，尽快着手起草《反腐败法》草案。

2、 该《反腐败法》应充分总结以往党和政府反腐败的经验教训，充分研究中国共产党反腐的有关政策和条例，特别是要充分吸纳不久前中共中央颁布的《建立健全教育、制度、监督并重的惩治和预防腐败体系实施纲要》的内容精神，将党的成熟的反腐政策上升为国家意志，创制成为法律。同时，还要结合中国国情，认真借鉴发达国家和地区比较成熟的经验和做法，取长补短，熔为一体。

3、 该《反腐败法》应明确反腐败的各级责任主体，建立从中央到地方垂直领导的的反腐败体系，通过立法建立一个专门而独立的反腐败机构。

4、 该《反腐败法》应对“腐败”内涵与外延有明确无误的界定，那些属于腐败，那些不属于腐败，一目了然，以便人们有所依循。

5、 该《反腐败法》应充分重视对腐败的预防功能。现有的反腐法规条例，立足于打击腐败行为，缺乏预防性措施。只能治标而非治本，甚至治标也效率欠佳。现在是应该着力解决治本，同时治标不放松之时，真正实现标本兼治。故《反腐败法》应着力创建预防腐败的机制，发挥预防腐败的功能。

6、 该《反腐败法》应明确并加大对举报人法定奖励措施和法定保护措施，调动举报人的积极性，降低举报风险和成本，形成对于贪官污吏人人喊打的局面，充分发挥法律规范的引导作用。

7、 该《反腐败法》应创制专门的监督机制，徒法不足以自行。有了法律，更重要的在于执行。而要保证执法，关键在于监督。要建立高效、有权威的、从属于最高权利机关的垂直反腐监督机构。

8、 该《反腐败法》应建立财产定期或不定期的登记制度和申报制度，对于公职人员或准公职人员收入与其合法来源明显不符，应认定为腐败所获取财产，其罪与贪污、受贿等同，而不再运用《刑法》中有关巨额财产来源不明的法律条款。建立公职人员终身只用一个银行帐号的制度、质询制度、独立审计制度、述职述廉等制度。

9、 该《反腐败法》应给予并保障新闻工作者的舆论监督权。世界各国反腐败斗争表明，公开和透明是反腐败的最为行之有效的措施，充分尊重和发挥新闻媒体的影响与作用，科学规范与监督新闻媒体的行为，给予新闻工作者更多的舆论监督权，以开创腐败分子无处可躲藏、无处可逃避的局面。

10、 该《反腐败法》应与我国已加入的《联合国反腐公约》相衔接。与世界接轨，理所当然反腐败工作也应与世界法制衔接。仅靠一个国家关门反腐显然是远远不够的，在今天世界出现一体化趋势时，更应自觉与国际司法合作，特别是国内腐败分子很有可能将赃款转移至国外。没有国际合作，一国范围的反腐败工作会受到严重局限，难以进行到底。因而，该《反腐败法》不仅应与国际反腐败司法制度相衔接，而且更应积极主动要求国际司法机构进行反腐败协作。惟有如此，才能最终根除腐败现象。

十一、该《反腐败法》在内容体系上，建议分为：1、总则；2、反腐败预防措施；3、腐败行为的定罪；4、腐败行为的惩处；5、腐败行为的责任追究；6、反腐败的国际法律合作；7、腐败资产的追回；8、反腐败的监督机制；9、附则等几部分构成。

十二、该《反腐败法》的表述应严格符合法律语言的要求，应与一般的文件和政策的语言有明显区别，切忌简单地以政策代替法律，以文件和政策语言代替法律语言。

十三，该《反腐败法》一旦由全国人大通过，应通过各种途径和方式，加强宣传，做到人人特别是国家公职人员或准公职人员皆知。

建 议 人：周洪宇，华中师范大学教育科学学院教授、博士生导师。

代表助理：刘绪高，湖北法辉律师事务所律师。

                                                     2005年2月26日

PAGE  
1

