周洪宇2005年议案

关于尽快制定《反对台独，实现中国完全统一》第三个对台白皮书的建议

案由：

世界上只有一个中国，台湾自古就是中国不可分割的组成部分，中华人民共和国政府是中国唯一合法政府，台湾问题是中国内政遗留的产物。中国的台湾问题只能由中国人民自己解决，绝不允许任何外部势力侵犯或干涉。这些事实与政治理念已为世界上绝大多数国家、地区或人民广泛认同。台湾属于中国神圣不可侵犯的领土既是无可争议的历史事实，亦为国际法所确认。随着香港、澳门的和平回归，尽快解决台湾问题、实现祖国的完全统一，是包括台湾人民在内的全中国人民的共同心声，是不可抗拒的历史潮流。

    然而，台湾当局在国际敌对势力怂恿、支持下，逆潮流而动，公然与全中国人民为敌。台独势力罔顾中国人民包括台湾人民的善良期盼，不断制造渐进性台独事件，从李登辉的“一边一国”到陈水扁的“中国不仅是外国而且是敌国”的荒谬言论，现今台独势力大肆鼓吹“文化台独”、“法理台独”，进行所谓“正名”“去中国化”的分裂国家行径，企图实现台湾独立的罪恶图谋。中国共产党和中国人民一贯秉持反分裂、促统一的原则，分别针对不同时期台独势力的猖獗活动和对台斗争的需要，在1993年发表了《台湾问题与中国统一》白皮书，2000年发表了《一个中国的原则与台湾问题》白皮书，上述两个白皮书明确阐明台湾属于中国不可分割的领土的历史事实及当时国家对于台湾问题的政策，曾有力打击了台独势力，遏制了其分裂的步伐。自2000年民进党陈水扁赢得大选后，大陆中央政府曾对其实行“听其言，观其行”的方针，希冀其能够维持台湾相对平静的现状，但这种善意竟被以陈水扁为代表的台独势力视为软弱可欺，认为有机可乘。他们以国际反华势力为靠山，想方设法误导台湾民众，上演了一幕又一幕荒诞不经的闹剧：陈水扁多次公开宣称，要在2006年进行“制宪公投”，2008年要实施“新宪”，使台湾成为一个“正常的、完整的国家”，公然提出“台独时间表”，和“台独路线图”，使台海局势骤然紧张；在2004年11月21日，陈水扁公然声称，“如果中国逼人太甚，干脆把九二共识、一国两制交公投决定，并在三四年内”终结“中国宪法”，不断叫嚣要在2008年离任时实施“台湾新宪法”，强调有关“宪政改造”专注于“宪政”所带来的“实质改变”，实现其“法理台独”的图谋。台独势力借所谓正名达到“去中国化”的目的，他们从对台湾简称，将台湾与中华民国对应使用或混同使用发展到要求在两年内争取台湾所有驻外机构改名为“台湾代表处”，并从国营、公益事业单位开始逐一“正名”，再到企图改变台湾现行行政架构中带有中国内涵的部门；不仅如此，台独势力近年疯狂发动教育台独、文化台独运动，将中国史纳入世界史范畴，把“台湾史”和“中国史”一分为二，并宣称“孙中山是外国人”。不断制造以“台湾”名义进入联合国的闹剧，其对外交往，以“银弹”为武器实行所谓“实质外交”；尤其不能容忍的是，台独势力强行推动巨额军购案，大规模研发与装备导弹及设施，迫不及待地要求加入美国的导弹防御系统，妄图“以武谋独”，甚至公然要进行所谓“先发制人”，狂妄叫嚣要先行打击大陆三峡大坝和上海等沿海城市，真可谓穷兵赎武，疯狂到极点。受此推动，近年台独在台湾影响日渐强盛。对于如此猖狂的台独势力，不进行有效遏制与反击，是非常危险的，若希图美国能对台湾加以约束无异于椽木求鱼。从根本上说，美国反华势力是怂恿、支持台独的。将台海缓和，甚至于台湾问题解决的立脚点放在美国方面的理解上是绝对错误，也是根本行不通的。须知大陆与台湾分裂分治，维持现状是最符合美国的利益的。

    面对如此严峻的台独形势和凶险的国际态势，当前中央应有大战略智慧、大战术技巧，有反思以往对台工作经验与教训的意识。台独之所以能发展到今天如此疯狂的地步，原因究竟何在，除了对方蓄谋已久的精心策划和实施，是否应对自身以往有关对台工作予以进一步总结、评估和反思？是否应与时俱进、及时调整与完善对台政策？我们认为，当前抓紧制定出台反对台独的相关法律，是非常必要的，也是非常及时的。现在，中央顺应民意加紧制定《反分裂国家法》，以此在法理层面上遏制与打击台独势力气焰，这正是我们去年3月正式向全国人大提出尽快制定《国家统一法》和《中国国家统一纲领》的初衷。但我们同时也认为，在《反分裂国家法》进入立法程序以后，进一步调整和完善中央对台工作政策、及时制定出台对台第三个白皮书，同样也是不可或缺的。果能如此，我国在反对台独、维护国家统一的斗争中将获得进一步的主动权。

   我们知道,任何广义的政策都是包括有一系列政策、法律法规的体系。狭义而言，政策专指国家、政党为实现一定历史时期路线和任务而制定的行动准则（见《辞海》217页，上海辞书出版社1999年9月版）。法是指国家制定或认可，并以国家强制保证实施的行为规范的总和，与最广义的法律通用，包括宪法、法律、行政法规、规章、条例、惯例、习惯法等各种成文法与不成文法（见《辞海》411页，上海辞书出版社1999年9月版）。从其含义可以厘清政策与法既有联系又有区别，内在统一于赖以生存的经济基础之上的上层建筑，为其所代表的统治阶级服务。政策与法两者之间具有共同的经济基础，共同的阶级本质，一致的目的，共同的指导思想，不同点在于两者制定机构不同，实施方式不同，两者表现形式不同，两者调整范围不完全相同。具体言之，法的制定程序较为繁琐，调整面较政策为狭窄，稳定性较强，而政策制定较为便利，调整面较为广泛性，虽具稳定性，但较法更有其灵活性的一面。显然法与政策既有联系又有明显的区别 。我国中央政府对于台独势力极力分裂国家，急于实现台独，应动用有关法律，宣告其构成分裂国土罪等，应予以坚决制裁，而对台独不断玩弄花招，台湾情势不断变化，中央政府不仅需要反分裂国家的有关法律,而且需要具有虽相对稳定又能灵活选择的对台政策。法律和政策双管齐下，相辅相成，对反对分裂、促进国家完全统一，其价值或功效将是不可估量的。

为此，特建议：

1、中央应尽快制定并颁布集中反映现阶段反对台独、促进国家完全统一的白皮书，再次郑重告示世界，台湾是我国神圣不可侵犯的领土，台湾问题是中国内政，任何外国或地区无权干涉，中国政府和人民完全有权按照自己的意愿、方式和时间解决自己的台湾问题。

2、新白皮书应旗帜鲜明地坚决反对一切形式的台独，正告台独势力，哪些言行是可说、可做的，哪些是不可说、不可做的，否则就会招致何种不利后果，为台独划出绿线、黄线和红线。台湾局势表明，越准备武力收台，就越可能防止战争,过于憧憬和平统一，就越有可能导致战争。对台方针不能长期局限于“以静观变”，而应调整为“以动制动”，尽快改变仅在口头上而没有在实际行动上遏制台独势力发展的被动局面。

3、新白皮书的重点不仅在于防止分裂，而且在于更积极的促进国家的完全统一。实现祖国的完全统一，需要有大的智慧、大的战略、大的战术出台，更需要有破釜沉舟之勇气。那种认为美国已经了解我方关注所在，在台独势力毫无控制、进行危险玩火之时，美方也训斥、批评几句就能高忱无忧，这种盲目乐观是极端有害的，美方的战略意图是希望台湾两岸不统不独，对于统一或独立都会加以干涉。我国政府决不能按照美方要求“不要单方面改变现状”，而是应该按自己的既定方针、战略目标积极追求国家的完全统一。我国应有单方改变现状的决心、信心和能力，应有单方改变现状的实际可操作的方案和步骤。

4、新白皮书应该确定国家统一的大致时间表，积极倡议国家统一分三步进行，近期应是积极推进并实现三通，中期应是两岸各政党进行协商，中央政府与台湾地方当局进行谈判，后期，在达成广泛共识基础上，实现国家的完全统一，这亦即是和平统一路线图，应正告台湾当局和平统一才能保证一国两制，若非和平统一必然是一国一制，不再关切台湾当局利益。

5、新白皮书应明确提出非和平路线图。若出现台独重大事变，或台湾当局不按照国家统一的大致时间表进行运作，而是急于独立，或企图无限期拖延，中央政府就应执行非和平路线图，具体步骤可邀请军事、政治、外交专家等拟定。

6、新白皮书应该集中反映大陆中央政府为和平统一而采取的一切积极措施，以促进双方政治、经济、文化、教育等各方面的交流。对于一切积极促进祖国统一、反对台独的台湾人士给予政治、经济鼓励，对于没有台独言论来大陆经商、求学、观光的，给予特别关照。反之，对于有明显台独言论和行为的，给予抑制和限制。新白皮书应释放出更大的诚意和灵活性,无论是何政党或何人,亦无论其过去说过或做过什么,只要停止台独言行,祖国大陆均可与之对话、协商。坚持和完善“寄希望于台湾同胞”，努力保护台湾同胞的正当权益,类似处理2003年、2005年台商春节包机,关切台胞利益之事,祖国大陆方面都会积极努力,力促其成。

7、新白皮书应指明对台军事政策。其一，我国政府因解决台湾问题装备军力，收复国土纯属中国内政，任何国家或地区无权说三道四。其二，旗帜鲜明指出为了早日解决台湾问题、实现国家完全统一，我国政府有必要加速军事现代化，始终保持对台的绝对震慑。其三，明确宣告我国军队有权对任何形式台独给予任何恰当反应，以使台独势力不敢轻举妄动，为维护国家主权与领土完整，具有先发制人的权力。其四，对任何以军事干涉我国内政，进行所谓“协防台湾”的国家，将自然视其为“敌国”，其行为自然为对我国的“交战行为”，不管其多么强大，我国将不惜一切代价、采取一切方式反击，坚决捍卫国家主权和领土完整。其五，对于一切友好国家，支持中国统一大业，尊重中国核心利益，中国愿与其进行军事交流，联合军事演习，直至军事上结成战略同盟。

8、新白皮书应阐释我国外交政策，凡是对我国统一大业理解、支持的，均应视其为友好国家，应积极与之发展外交关系，凡是对我国统一大业进行阻挠、反对的，视其为敌对国家，应冷却与之发展外交关系，在外交上不给予合作，介于两者之间的为一般国家，对于一般国家应积极争取，力争形成有利于国家完全统一的国际环境。

9．新白皮书的制定应发挥中央对台工作专门机构和民间有关研究机构两个方面的积极性，发挥政策部门领导、专家学者和社会各界有识之士的积极性和创造性。要坚持中国共产党“一切走群众路线”的优良传统，相信群众的智慧和力量是无穷的，多个积极性肯定比一个积极性好得多。对台工作虽然有其特殊性，政策性强，保密度高，但政策的制定不能闭门造车，要深入实际，深入民众，加强调研，加强分析，并根据形势的发展及时加以调整和完善。

10．新白皮书颁布后，要加强宣传，善于宣传，利用各种渠道、各种途径和各种方式，使全国人民，特别是台湾人民知晓其精神，明白其道理，从而理解、支持其实行。

建 议 人：周洪宇，十届全国人大代表，华中师范大学教授、博士生导师。

代表助理：刘绪高，湖北法辉律师事务所律师。

通讯处：

周洪宇，武汉华中师范大学教育科学学院，邮编：430079

电话：027-65608449[办公室]，027-62257969

电邮：hongyuzhou@vip.163.com
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