二00四年以案之

关于治理教育乱收费问题的建议

案由：据一些媒体引述教育专家的保守测算，10年来我国教育乱收费总额超过2000亿元。2002年国家发展和改革委员会在全国组织部署了教育收费专项检查工作，检查发现各级各类学校、教育主管部门及各级行政部门乱收费现象依然严重。根据对20个省(区、市)的初步统计，各级价格主管部门共对63484所大、中、小学和教育主管部门进行了重点检查，查出违法收费案件12634件，违法收费金额高达21亿多元。乱收费的项目，可谓五花八门，有捐款、补课费、赞助费、复习费、集资费、搭车收取农业费、危房改造费等等。
对治理教育乱收费现象，党中央国务院给予了高度重视。近年来国家实行了各种高压政策，下决心治理，但效果甚微，乱收费现象却有愈演愈烈之势。教育涉及千家万户，教育收费关系到群众切身利益。因此，必须把治理教育乱收费上升到维护社会稳定和教育形象的高度，充分认识到治理教育乱收费的重要性和紧迫性。

产生学校乱收费现象的原因是多方面的，也是十分复杂的。究其原因，主要表现在以下几个方面：

1、政府对教育投资总量的严重不足。长期以来，国家财政性教育经费投入占GDP的比例偏低，甚至有时还会下降，譬如1990年为3.04％，1992年为2.73％，1993年为2.54％，1996年为2.46％，到2002年，这一比例也仅达到3.41％，离1992年颁布的《中国教育改革和发展纲要》中提出的“到本世纪末，国家财政性教育经费支出占国民生产总值的比例应达到4%”的指标相去甚远。而据世界银行《1997年世界发展报告》中的资料，教育经费占GDP比重，低收入国家平均为3.1%，中等收入国家平均为4.3%，高收入国家平均为5.7%。就占GDP的比重看，我国是教育投资最少的国家之一。

2、教育行业垄断严重，教育主管部门、名牌公办学校的领导人和教师客观上已形成了一个共生共荣的的利益共同体。让与名牌公办学校有千丝万缕利益联系的教育主管部门去治理乱收费，其效果可想而知。

3、教育资源配置机制失灵，教育行业两极分化日益突出。这种分化现象主要表现在城乡之间，地区之间，学校之间。而教育主管部门在分配经费时，往往向大学、城市、城市中的重点学校倾斜，从而使上述现象更为严重。名校是一种稀缺教育资源。一种资源越是稀缺，其市场价格也就越高。据专家推测，2002年全国共有9.88万所中学和45.69万所小学，其中大概2%为省市级重点学校。就是这少数学校垄断了全国的优质教育资源，择校也主要发生在它们中间。一方面是供给有限；另一方面，对名校的需求却又是如此旺盛：在一个竞争激烈、就业不易的社会里，哪位家长怎能不为了孩子将来能够顺利找到一份好工作而尽其所能让他们得到最好的教育呢？正是供给与需求的这种极不平衡，才导致择校的不可遏制，收费不断攀高。据最保守的估计，每所重点中、小学年收择校费分别为500万元和200万元，光这一项，全国一年就超过270亿元，这当中大部分是属于乱收费。
建议：治理教育乱收费是一个长期的过程，一定要本着实事求是的科学态度，从治本和治标两方面同时入手，标本兼治，综合治理。我们建议：

1、真正转变政府教育主管部门的职能。要改革中国的教育，必须切实转变政府的职能，教育主管部门应重点做好教育行业发展的规划和依法对行业（主要是各类学校）进行动态、有效的监管工作。要从根本上切断教育主管部门与教育机构的利益关系，使他们真正做到依法管理、公正执法，从而确保中国教育事业快速、稳定、持续和有序的发展。

2、重新构建适应市场经济发展的教育体系，从根本上打破教育行业垄断。应鼓励优势的教育机构对一些不适应社会需求的教育机构进行兼并，对少数经营管理不善、无法发挥作用的学校实行关闭或破产。积极扶持和大力发展民办学校，降低民办学校的办学准入门槛，废除审批制，实行核准制度。在适当的时候开放境外办学机构在国内办学，参与国内教育市场竞争。

3、改革教育投资体制，改变投入结构，在继续加大教育投入的同时，调整教育投入的方向和扩大教育投入的主体，重点在义务教育上，尤其是将更多力量用于对薄弱教育资源的改善上。合理调整教育资源，向老少边穷地区倾斜，缓解教育发展的失衡状况。

4、在学校内部真正建立优胜劣汰的用人机制，逐步形成有近有出、合理流动的教师人才市场。为改善薄弱学校的师资条件，实行名校与薄弱学校教师对口交流制，定期轮岗。

5、逐步取消现行重点学校、示范学校的做法。改革学校的评估标准，改变人为地把学校分成过多等级的现象，把评级改为评学校的办学合格度，把评改革、评创新、评特色、评成长率和发展潜力等作为评估学校的主要指标，从而堵死因择名校乱收费的借口。同时，也缓解社会、家长和学生对上重点学校的压力。

6、严格依法办事，真正做到依法治教、依法治校。在没有办好每一所学校之前，中小学的择校难以避免。为了做好学校的收费工作[包括择校费的确定]，应依据相关的法律法规和各地的实际情况，制定统一的收费标准。制定标准前，应召开听证会，广泛听取社会各界的意见。开前门，堵后门，合理收费。所有收费一律对社会公示，接受社会的监督。对乱收费现象，真正分清责任单位和个人，对始作俑者和执行者依法追究其各自的责任，真正落实问责制。

建议人：周洪宇，十届全国人大代表，华中师范大学教育科学学院教授、博士生导师，武汉市教育局副局长。

代表助理：胡志坚，山东济宁师范专科学校教育系副教授，华中师范大学教育科学院博士生。
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