周洪宇2004年议案之

关于尽快制定《国家统一纲领》（或《国家统一法》），遏制台独势力分裂中国企图的建议

案由：

维护国家统一和领土完整，是每个主权国家的神圣权利，也是当代国际法普遍认可的基本原则。联合国宪章明确规定：联合国家和它的成员国不得侵害任何会员国或国家领土完整或政治独立，不得干涉在本质上属于任何国家内管辖的事件。联合国《关于各国依联合国宪章建立友好关系及合作之国际法原则之宣言》指出：凡以局部或全部破坏国家统一及领土完整或政治独立为目的之企图，都是不符合联合国宪章精神的。我国宪法第五十二条也庄严确认：中华人民共和国公民有维护国家统一和全国各民族团结的义务。因而维护国家统一无论是国际法，亦或国内法都有着其深厚的法理基础。

从中华民族历史的回顾可以得出：一部中国史可以谓之一部维护统一和团结，反对分裂、抵御侵略的历史，因而维护国家统一是中华民族的光荣传统。1949年10月1日，中国人民取得了新民主主义革命胜利，国家得以迅速统一（大陆仅除香港、澳门）。原统治中国的国民党政权退踞中国的台湾省，在当时的美国政权的支持下，与祖国大陆对峙。1997年、1999年，国家采取“一国两制”的政策，使此前一直由外国侵占的香港、澳门终于和平地回归。中国人民比较起过去任何时候却更加期盼祖国的完全统一。解决台湾问题，实现中国的完全统一，已成了不可抗拒的历史潮流，已赢得了全世界主持正义人们的普遍理解和支持。然而台湾地区自从李登辉、陈水扁之流把持以来，公然向“一个中国”这一世界普遍认可的原则进行顽固的挑战。他们不断制造事端，企图在外部敌对势力的怂恿、支持并在外力庇护将台湾从中国领土中分离出去；他们从宣扬“两个政府”、“两个对等的政治实体”到公然鼓吹“一边一国”、“台湾已经是一个主权独立国家”等等，不一而足；更加严重的是，台独势力的“制宪”、“修宪”、“解释宪法”或立法的多种方式，实现将台湾从中国分割出去的罪恶图谋。

捍卫国家主权，实现国家统一，是中国共产党领导下的全体中国人民的共同意愿和神圣职责。国家自20世纪50年代以来，为争取国家的完全统一，进行了不解的努力。中国自改革开放以来，针对台湾问题提出了“一国两制”的基本方针，已尽最大的诚意，缓和两岸敌对状态，从而使两岸交流不断扩大。但“台独”势力顽冥不化，肆意分裂国家的言行一刻也未放弃过。

鉴于国家统一的严峻形势，我国政府分别在1993年发表《台湾问题与中国统一》的白皮书和2000年发表《一个中国的原则与台湾问题》的白皮书，两份白皮书廓清了在台湾问题上的种种迷雾，清楚表明了中国政府坚持“一国两制”的基本方针和解决台湾问题的严正声明，有力回应了当时“台独”势力分裂祖国言行。

然而目前国际、国内台湾局势均已发生了重大变化。美国极力建立以其主导下的单独世界而对世界和平的破坏比任何时候都更加严重；“台独”势力在台湾急于实现“台独”野心加快了步伐。台独势力无论在政治上、法律上，还是军事上都在做着前所未有的疯狂冒险，特别是台湾当局今年即将举行旨在分裂祖国的3·20公投。显而易见，原我国政府的白皮书所表达的政策方针，也应与时俱进，适应新的情势。而由国家最高权力机关制定《国家统一纲领》（或《国家统一法》），其意义不仅非常重大，而且非常迫切。它既能庄严表明全中国人民统一国家的坚强意志，又能有力回应目前“台独”势力的借公投达到的罪恶之举，同时又能够对外国反华势力以罕有的威慑。多少事，从来急，天地转，光阴迫，让我们发扬“一万年太久，只争朝夕”的精神，尽快制定具有广泛代表民意基础的《纲领》。不仅如此，《纲领》的颁布，更能体现在事关祖国统一这一全中国人最高利益和价值问题上，充分表达13亿中国人民的心声，充分表明我国真正实行社会主义人民当家作主这一不容否认的基本事实。无疑它能有力回击某些反华的外国势力打着“民主”幌子，反对我国政府和人民正义事业的勾当。《纲领》应充分反映最广大人民（包括台湾人民）的根本利益，促进统一，彰显民主。这还因为民主既是法制的基础和前提，又是我国政府的力量源泉，更是捍卫我国主权促进国家统一最强大的动力。

因此，尽快制订《纲领》不仅意义重大、迫切，也是完全必要的。

建议：

1.尽快组织制定《国家统一纲领》的专门起草班子，并建议通过法定程序步骤由全国人大及常委会领导的由人大民族委员会、法律委员会具体组织的国家知名专家、学者对《纲领》草案的起草，形成征求意见稿，其后在全国范围内征求各届人士意见，形成初稿。再后，提交人大进行讨论，并征求人大代表意见。最后，对《纲领》进行表决，予以通过，并由中华人民共和国主席予以公布。

2.《国家统一纲领》内容的初步构想

《纲领》应由前言、（一）国家尚未完全统一的现状成因及责任、（二）国家实现完全统一路线图（含和平方式、非和平方式）、（三）国家对阻挠破坏实现统一路线图的回击措施、（四）实现国家统一路线图中的国际问题等部分组成。

前言部分对中国及中华民族形成进行简约的历史回顾明确中国的历史就是一个坚持统一、反对分裂的历史。历史形成目前中国领土（领陆、内水领海和领空）和领域。从地域政治而言，包含中国大陆（香港、澳门）和中国台湾。世界上只承认一个中国原则，台湾是中国神圣不可分割的部分。维护祖国统一是每位炎黄子孙最神圣的职责。第一部分明确肯定，国家的现状是尚未完全统一的不正常状态，这是中国内战几年遗留的问题，也是美国干涉入侵造成的。台湾当局与美国均应对其承担责任。第一部分应分述在中国大陆，经过50多年建设特别是20多年改革开放的现代化建设，国家已呈现经济繁荣昌盛，政治上发展民主，人权事业明显进步，国防军事力量强大，全体中国人及海外华人无不扬眉吐气和无比骄傲。由于国家制定并实行“一国两制”方针，已成功和平收回香港、澳门的主权，祖国实现完全的统一，已是大势所趋，人心所向。台湾在1945年光复后回到祖国的怀抱，但昙花一现，随着国民党败退台湾后，再次不幸与祖国大陆分离。但在蒋氏父子统治下，尽管仇共、反共，但仍主张一个中国。而在李登辉、陈水扁主政以来，他们极力推行“台独”路线，台独势力日益猖獗，并不断挑起分裂国家之事端，大肆进行“银弹外交”、“金钱外交”，拓展所谓国家空间，更为严重的是疯狂购买军火，“以武拒统”，以至发展到现在公然要进行“公投”，其分裂国家的犯罪活动已达到前所未有的严重程度。国家主权、祖国统一已面临最严峻挑战和现时严重威胁。

第二部分包括和平统一和非和平统一路线图。

A  和平统一路线图。首先，要在可见的较短时间内实现三通，这是台湾方面有无走和平统一路线的试金石。如果台湾当局拒绝，表明其企图“无限期拖延”，国家断可放弃和平路线图。其后，两岸举行多党派的和平统一政治交流、协商和谈判。再后，由国家中央政府和台湾地方政府进行实现统一的政治谈判。最后，实现国家完全统一。

B  非和平统一路线图。在台湾宣布独立或台湾“无限期拖延谈判”或外国势力干涉台湾事务，即和平路线图实现成为不可能，国家应采用非和平统一路线图。a.全民公投通过军事解决台湾之议案。b.国家宣布进入紧急状态。c.封锁台湾岛屿及其他管辖地域。d.进行劝降宣传，如台湾接受劝降，可转入谈判。e.劝降无效，武力攻台，完成国家完全统一。f.在外国势力破坏实现进行军事干扰、阻碍，坚决予以打击。

第三部分，国家对阻挠国家统一路线图的回击

1.制定《公投法》，以国家真正的民主公投，抗击台湾的虚假地方公投，收回台湾更显民意基础。

2.制定《国家紧急状态法》，以便民众公投后国家进入紧急状态的法律程序。

3.在刑法中增设分裂国土罪及处罚之条款。

4.成立特别法庭，惩处分裂国土的犯罪分子。

第四部分，实现国家统一路线图中的国际问题。

1.世界上绝大多数国家均坚持一个中国原则，理解、支持中国的统一大业，我国应团结绝大多数有正义感的国家，充分利用和发挥联合国的作用，尽最大可能支持他们在国家统一大业中给予的支持。

2.与任何反华敌对国家或势力进行坚决的斗争，在事关主权和统一问题上，绝不妥协，为着祖国的统一，作好各方面准备工作。尤其是军事斗争的准备工作，对任何外国势力在任何时间任何地点进行阻碍和破坏我国统一大业，给予相应的打击（包括军事打击、做好与这类国家或地区关系大退步的准备）。

3.建立积极的有助于国家统一大业的外交政策，争取尽可能有利于我国收复台湾，完成国家统一大业的外交态势。

4.明确制定《国家统一纲领》的时间表

当前，台湾局势骤然紧张，台湾当局策划的旨在将台湾独立的3·20公投在即。尽管台湾当局已遭到包括美国、俄罗斯、法国、英国、西班牙等国在内的国际社会的一致遣责，但终未能打消台独势力的一意孤行，他们甚至叫嚷要与中共进行“圣战”，故国家对于此种严重情势再也不能有任何漠然处之、熟视无睹，而应最及时、最坚决、最完整表达全中国人民的意志和心声，迅速采取有力的应对措施。因而我们建议，最好是今年年内完成，至迟也应在明年人大上通过此《纲领》。如条件成熟，也可考虑同时启动《国家统一法》的制订工作。台独势力在玩火，台独势力在实施最严重犯罪，他们甚至扬言在2008年前后制造更大的麻烦，国家对此应有充分有力措施、策略和方针。此外，在今年全国人大会议期间，全国人大代表还应联署声明，强烈谴责台湾当局一意孤行，推动“3.20公投”，向各国政府和人民宣示中国13亿民众反台独、反分裂的强烈意愿和意志。

建议人：周洪宇，十届全国人大代表，华中师范大学教授、博士生导师，武汉市教育局副局长。

代表助理：刘绪高，法学硕士，民进武汉市委员会法律顾问。
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